                                                       Страховой стаж условно освобожденным.
Можно ли при установлении страховой пенсии, а также в целях осуществления оценки пенсионных прав застрахованных лиц засчитать в страховой (общий трудовой) стаж периоды работы на стройках народного хозяйства лицам, условно освобожденным из мест лишения свободы?
Например, за назначением страховой пенсии по старости обратился гражданин, у которого в трудовой книжке имеются следующие записи:
- 02.01.1980 уволен с Завода им. Октябрьской революции по п. 7 ст. 29 КЗоТ (вступление в законную силу приговора суда);
- 10.03.1981 прибывшего на стройку народного хозяйства принять садчиком 4 разряда печи № 1 Кирпичного завода № 1;
- 03.01.1983 уволен по ст. 31 КЗоТ РСФСР в связи с окончанием срока.
Согласно пунктам 2 и 3 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 13.05.1976 «О единовременном условном освобождении из мест лишения свободы некоторых категорий осужденных для работы на стройках народного хозяйства»
 в соответствии с определением суда осужденные направлялись на стройки народного хозяйства и подлежали освобождению из-под стражи по прибытии к месту работы. Лица, условно освобожденные от дальнейшего отбывания наказания и направленные на стройки, пользовались правами и несли обязанности, установленные для граждан СССР, и на них распространялось законодательство о труде со определенными ограничениями, в частности, - они обязаны были в течение всего неотбытого срока лишения свободы работать на тех стройках, куда будут направлены, а в случае производственной необходимости могли переводиться без их согласия с одних строек на другие.
Во исполнение названного Указа Генпрокуратурой СССР совместно с МВД СССР, Минюстом СССР, Верховным Судом СССР была утверждена  Инструкция о порядке работы по отбору, направлению на стройки и освобождению из-под стражи лиц, подпадающих под действие Указа от 13.05.1976, согласно которой условно освобождаемые закреплялись на работе в качестве рабочих, служащих или инженерно-технических работников на неотбытый срок наказания (пункты 10 и 16).
Аналогичные нормы были предусмотрены статьей 44.2 Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьей 39.2 Основ исправительно-трудового законодательства Союза ССР и союзных республик, статьей 53.2 Уголовного кодекса РСФСР (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 11.03.1977 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР) и статьей 78.2 Исправительно-трудового кодекса РСФСР (в редакции Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 11.03.1977 «О внесении дополнений и изменений в Исправительно-трудовой кодекс РСФСР»).
При этом отмечаем, что Законом Российской Федерации от 18.02.1993                    № 4510-1 «О внесении изменений в Уголовный кодекс РСФСР, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Исправительно-трудовой кодекс РСФСР и Закон РСФСР «О милиции», вступившим в силу с 06.03.1993, условное освобождение из мест лишения свободы с обязательным привлечением осужденного к труду было упразднено.
С 01.01.2015 основания возникновения и порядок реализации прав граждан Российской Федерации на страховые пенсии регулируются Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ. 
Согласно части 1 статьи 11 Федерального закона от 28.12.2013 
№ 400-ФЗ в страховой стаж включаются периоды работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись на территории Российской Федерации лицами, указанными в части 1 статьи 4 названного Федерального закона, при условии, что за эти периоды начислялись и уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации.
Аналогичные нормы были предусмотрены действовавшим ранее Федеральным законом от 17.12.2001 № 173-ФЗ.
При этом к уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации приравнивается уплата взносов на государственное социальное страхование до 01.01.1991, единого социального налога (взноса) и единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, имевшая место в период до 01.01.2002.
Следует отметить, что статьей 236 Кодекса законов о труде Российской Федерации от 09.12.1971
 (утратил силу с 01.02.2002 в связи с принятием Трудового кодекса) было установлено, что все работники (рабочие и служащие) подлежали обязательному государственному социальному страхованию.
Исходя из изложенного, полагаем, что лицам, условно освобожденным из мест лишения свободы и направленным на работу на стройки народного хозяйства, периоды такой работы могут быть засчитаны в страховой (общий трудовой) стаж.
Следует также отметить, что в соответствии с Правилами подсчета и подтверждения страхового стажа для установления страховых пенсий, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2014 № 1015
, периоды работы до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица в соответствии с Федеральным законом от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»
 подтверждаются на основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета. В случае если в сведениях индивидуального (персонифицированного) учета содержатся неполные сведения о периодах работы либо отсутствуют сведения об отдельных периодах работы, периоды работы подтверждаются документами. В частности документом, подтверждающим периоды работы по трудовому договору, является трудовая книжка установленного образца. Если в трудовой книжке содержатся неправильные и неточные сведения либо отсутствуют записи об отдельных периодах работы, в подтверждение периодов работы принимаются письменные трудовые договоры, оформленные в соответствии с трудовым законодательством, действовавшим на день возникновения соответствующих правоотношений, справки, выдаваемые работодателями или соответствующими государственными (муниципальными) органами, выписки из приказов, лицевые счета и ведомости на выдачу заработной платы (пункты 11, 12). Записи в трудовой книжке, учитываемые при подсчете страхового стажа, должны быть оформлены в соответствии с трудовым законодательством, действовавшим на день их внесения в трудовую книжку (пункт 60).
В соответствии с Правилами обращения за страховой пенсией, фиксированной выплатой к страховой пенсии с учетом повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии, накопительной пенсией, в том числе работодателей, и пенсией по государственному пенсионному обеспечению, их назначения, установления, перерасчета, корректировки их размера, в том числе лицам, не имеющим постоянного места жительства на территории Российской Федерации, проведения проверок документов, необходимых для их установления, перевода с одного вида пенсии на другой в соответствии с федеральными законами «О страховых пенсиях», 
«О накопительной пенсии» и «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», утвержденные приказом Минтруда России от 17.11.2014 № 884н
, при рассмотрении документов, представленных для установления пенсии, территориальный орган ПФР дает оценку содержащимся в документах сведениям, их соответствия данным индивидуального (персонифицированного) учета, а также правильности оформления документов; проверяет в необходимых случаях обоснованность выдачи документов и достоверность содержащихся в документах сведений, а также их соответствие сведениям, содержащимся в индивидуальном лицевом счете застрахованного лица; запрашивает документы (сведения), находящиеся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в случае если такие документы не представлены заявителем по собственной инициативе; приостанавливает срок рассмотрения заявления об установлении пенсии в случае проведения проверки документов, имеющихся в распоряжении территориального органа ПФР для установления пенсии, непредставления государственными органами, органами местного самоуправления либо подведомственными государственным органам или органам местного самоуправления организациями в установленный срок документов, необходимых для установления пенсии (пункт 22 раздела III).
При этом в случае выявления несоответствия сведений, имеющихся в распоряжении территориального орган ПФР, он вправе осуществить проверку обоснованности выдачи документов (сведений), необходимых для установления пенсии, а также достоверность содержащихся в них в порядке, определенном разделом VI Правил № 884 н.
В ситуации, изложенной в обращении Отделения ПФР, в целях назначения пенсии заявитель представил трудовую книжку, в которой запись о периоде работы с 10.03.1981 по 03.01.1983 внесена в соответствии с Инструкцией о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях и организациях,  утвержденной постановлением Госкомтруда СССР от 20.06.1974 № 162, действовавшей до 30.11.2003. 
С учетом изложенного рассматривается вопрос о возможности учета в страховом (общем трудовом) стаже указанного периода работы. 
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